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D e a r  X e p r e s e n t a t i v e  H a r r i s :  

You h a v e  a s k e d  w h e t h e r  i d c \ h o  C ~ d e  $ 5  2 0 - 4 1 3  2nd 41-1 
p r o h i b i t  t h e  s a l e  3 f  i n i n d t e  m a n u f a c t u r e d  g o o d s  t o  r e t a i l  o r  
w h o l e s a l e  e s t a b l i s i l r n e n t s  ~ i i t i l i n  t h e  s t a t e .  ~t i s  o u r  
c o n c l u s i o n  t h a t  t h e s e  tsio s e c t i o n s  or' t h e  c o d e  do  c o t  h a v e  t h a t  
e f f e c t .  

T h e s e  two p r o v i s i o n s  o f  t h e  c o d e  a r e  p a r t  o f  t h e  
C o r r e c t i o n a l  I n d u s t r i e s  ~ c t  a d o p t e d  i n  1971 by  t h e  I d a h o  
L e g i s l a t u r e .  Common r u l e s  o f  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t  i o n  p r o v i d e  
t h a t  t h e s e  two s e c t i o n s  s i l o u l d ,  i f  p o s s i b l e ,  b e  c o n s  t r u e d  
t o g e t h e r  i n  a  r a t i o n a l  a n d  I l a r n ~ o n i o u s  i n a n n e r .  Your  c o n s t  i t u e n t  
h a s  i i ~ t e r p r e  t e d  t h e s e  s e c  t i o r l s  i n c o n s i s t e n t l y  i r l  r e 1  i a n c e  up011 
t h e  t i t l e  o f  S e c t i o n  4 1 3 .  H o r i e v e r ,  t i t l e s  o f  c o d e  s e c t i o n s  a r e  
f o r  g u i d a n c e  o n l y  a n d  a r e  not s u b s t a n t i v e  l a w .  

I t  i s  o u r  o p i n i o n  t h a t  t h e  i n t e n t  of  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  
e n a c t i n g  t h e  l a w  i n  t h i s  f a s h i o n  \das t o  a v o i d  a  c o n f l i c t  w i t h  
f e d e r a l  l a w  w h i c h  g e n e r a l l y  f o r b i d s  h e  t r a n s p o r t a t i o n  of  
i n m a t e  rnanuf a c t u r e d  g o o d s  t h r o u g h  i n t e r s   ate c c ~ m e r c e ,  w i t h  
c e r t a i n  e x e m p t i o n s .  S e e  15 U . S . C .  1 7 6 1 .  ,m ~ n i s  i o p i n i o n  i s  
S u p p o r t e d  by a  c l o s e  r e a d i n g  of t h e  two s e c t i o n s  i n  q u e s t i o n .  
I d a h o  C o d e  5 2 0 - 4 1 3  a u t h o r i z e s  t h e  u s e  o f  i n m a t e  l a b o r  f o r  t h e  
p r o d u c t i o n  a n d  m a n u f a c t u r e  o f  i t e m s  f o r  s a l e  t o  and  u s e  b y  
g o v e r n m e n t  a g e n c i e s ,  n o n - p r o f  i t  o r g a n i z a t i o n s ,  1 3 u b l i c  u s e s ,  and  
t o  r e t a i l  o r  w h o l e s a l e  e s t a b l i s h m e n t s  l ~ i t h i n  t h e  s t a t e .  I d a h o  
Code  5 2 0 - 3 1 4  m a n d a t e s  t h a t  t h e s e  same p r o d u c t s  must  b e  



d i s p o s e d  o f  t o  p u b l i c  a n d  n o n - p r o f i t  e n t i t l e s  " e x c e ~ t  a s  
a l l o w e d  b y  t h e  p r e c e d i n g  s e c t i o n  ( I d a h o  Code  § 2 0 - 4 1 3 ) "  
(ernpi l rrs is  a d d e a ) .  I t  i s  o u r  c o n c l u s i o n ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  
~ e ~ i s l a t u r e  a u t h o r i z e d  C o r r e c t i o n a l  I n d u s t r i e s  t o  s e l l  i n m a t e  
made g o o d s  t o  g o v e r n m e n t a l  a n d  n o n - p r o f i  t i n s  t i  t u t i o n s  w h e r e v e r  
l o c a t e d ,  a n d  r e t a i l  a n d  w h o l e s a l e  e s t a b l i s h m e n t s  w i t h i n  t h e  
s t a t e .  T h i s  a p p r o a c h  was t a k e n  t o  a v o i d  p o t e n t i a l  c o n f l i c t s  
w i t h  f e d e r a l  l a w .  

A s  you  know,  t h i s  m a t t e r  h a s  a l s o  b e e n  u n d e r  r e v i e w  b y  t h e  
l o c a l  U n i t e d  S t a t e s  A t t o r n e y .  Our  a n a l y s i s  d o e s  n o t  c o v e r  t h e  
i s s u e  o f  u n d e r  wha t  c i r c u m s t a n c e s  a n d  a u t h o r i t y  i n m a t e  made 
g o o d s  l e a v e  I d a h o  f o r  o t h e r  s t a t e s .  I f  we c a n  b e  o f  f u r t h e r  
a s s i s t a n c e ,  p l e a s e  a d v i s e .  

V e r y  t r u l y  y o u r s ,  
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