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Dear Mr. Robinson:  

Workloads and p r i o r i t i e s  have  made i t  i m p o s s i b l e  t o  answer 
y o u r  r e q u e s t  f o r  a n  o p i n i o n  u n t i l  nov.  I hope t h e  f o l l o ~ < i n g  
a n a l y s i s  w i l l  s t i l l  b e  o f  b e n e f i t  t o  you.  

Narrowly f ramed,  y o u r  q u e s t i o n  i s  whe the r  i t  i s  n e c e s s a r y ,  
when a minor i s  a r r e s t e d  f o r  d r i v i n g  under t h e  i n f l u e n c e  of  
a l c o h o l ,  t o  g e t  p a r e n t a l  c o n s e n t  b e f o r e  a  sample o f  b lood  i s  
drawn from t h e  minor f o r  e v i d e n t i a r y  p u r p o s e s .  S u c c i n c t l y ,  t h e  
answer  i s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  t o  make t h e  i iapl ied  
c o n s e n t  law a p p l i c a b l e  t o  a l l  d r i v e r s  o f  motor v e h i c l e s ,  
i n c l u d i n g  minors .  Tneref  o r e ,  t h e r e  i s  no r e q u i r e s e n t  t h a t  
p a r e n t a l  c o n s e n t  b e  o b t a i n e d  b e f o r e  b lood  c a n  b e  drawn f o r  an  
e v i d e n t i a r y  t e s t .  

A n a l y s i s  b e g i n s  w i t h  t h e  e x p r e s s ,  b a s i c  p r o v i s i o n  t h a t :  
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Any p e r s o n  who d r i v e s  o r  i s  i n  a c t u a l  
p h y s i c a l  c o n t r o l  o f  a moto r  v e h i c l e  i n  t h i s  
s t a t e  sha l l  b e  deemed t o  have  g i v e n  h i s  
c o n s e n t  t o  a n  e v i d e n t i a r y  t e s t  f o r  
c o n c e n t r a t i o n  o f  a l c o h o l ,  d r u g s ,  o r  o t h e r  
i n t o x i c a t i n g  s u b s t a n c e s .  . . p r o v i d e d  t h a t  
s u c h  t e s t  i s  a d m i n i s t e r e d  a t  the r e q u e s t  o f  
a p o l i c e  o f f i c e r  h a v i n g  r e a s o n a b l e  grounds  
t o  b e l i e v e  that  p e r s o n  h a s  b e e n  d r i v i n g  o r  
i n  a c t u a l  p h y s i c a l  c o n t r o l  o f  a motor  
v e h i c l e  while u n d e r  t h e  i n f l u e n c e  o f  
a l c o h o l ,  d r u g s ,  o r  o f  a n y  o t h e r  i n t o x i c a t i n g  
s u b s t a n c e s .  Idaho  Code $ 18-8002 ( e n p h a s i s  

- . -- . - s u p p l i e d ) .  - 

T h i s  s t a t u t e  i s  c l e a r  and  a l l - i n c l u s i v e ;  i t  makes no 
d i s t i n c t i o n  be tween a d u l t  d r i v e r s  and minor  d r i v e r s - - i t  a p p l i e s  

I I t o  a n y  p e r s o n  who d r i v e s .  ' The t e s t  t o  which a d r i v e r  i s  
deemed t o  h a v e  c o n s e n t e d  i s  n o t  f o r  t r e a t m e n t  o r  b lood  d o n a t i o n  

11 p u r p o s e s ,  b u t  i s  a n  e v i d e n t i a r y  t e s t "  t o  d e t e r m i n e  t h e  a b i l i t y  
o f  t h e  m o t o r i s t  t o  s a f e l y  d r i v e  a c a r .  The e v i d e n t i a r y  t e s t  i s  

.. d e f i n e d  i n  I d a h o  Code $ 18-8004  as  a n  a n a l y s i s  o f  b l o o d ,  u r i n e , '  
b r e a t h ,  o r  o t h e r  b o d i l y  s u b s t a n c e  f o r  a l c o h o l  c o n t e n t .  

The p o l i c y  and p r o v i s i o n s  o f  a s t a t u t e  a r e  t o  b e  g i v e n  
e f f e c t  where  t h e r e  i s  no  a m b i g u i t y  on  t h e  f a c e  o f  t h e  s t a t u t e ,  
where tile i n t e n t  o f  the l e g i s l a t u r e  i s  c l e a r l y  m a n i f e s t e d ,  and 
where  no  i r r e c o n c i l a b l e  c o n f l i c t  w i t h  o t h e r  laws v i t i a t e s  t h e  
f o r c e  o f  t h e  s t a t u t e s .  Umphrey v. S p r i n k e l ,  106 Idaho  700,  682 
P.2d 1247 (1983) ; Smi th  v .  Depar tment  o f  Employment, 100  Idaho 
520,  602 P. 2d 18 (1979) .  

Your l e t t e r  conveys t h e  o p i n i o n  o f  some p e r s o n s  i n  your  
j u r i s d i c t i o n  who s u g g e s t  tha t  s t a t u t e s  d e a l i n g  w i t h  o t h e r  
s u b j e c t s  and p r e d a t i n g  t h e  i m p l i e d  c o n s e n t  law s h o u l d  b e  g i v e n  
c o n t r o l l i n g  e f f e c t  o v e r  t h e  e x p r e s s  p r o v i s i o n s  r e f e r r e d  t o  
above  i n  I d a h o  Code $ 18-8002. S p e c i f i c a l l y ,  i t  i s  s u g g e s t e d  
t h a t  p r o v i s i o n s  o f  b l o o d  d o n a t i o n  l a u s ,  c h .  37 ,  t i t l e  3 9 ,  Idaho 
Code, and laws d e a l i n g  w i t h  c o n s e n t  f o r  t r e a t m e n t  o f  m i n o r s ,  
c h .  38, t i t l e  3 9 ,  I d a h o  Code, c o u n t e r a c t  t h e  c l e a r  i n t e n t  o f  
t h e  l a w  t h a t  any  d r i v e r  o f  a motor  v e h i c l e  who i s  r e a s o n a b l y  
b e l i e v e d  t o  b e  u n d e r  t h e  i n f l u e n c e  o f  a l c o h o l  o r  d r u g s  has 
c o n s e n t e d  t o  a n  e v i d e n t i a r y  b l o o d  a n a l y s i s .  A r e v i e w  o f  t h e  
d o n a t i o n  and  p a r e n t a l  c o n s e n t  p r o v i s i o n s  shows t h a t  t h e s e  



Elr. P h i l i p  H. Robinson 
Bonner County P r o s e c u t o r  

i Page 3 
J u n e  3 ,  1 9 8 5  

s t a t u t e s  d o  n o t  c o n f l i c t  w i t h  o r  d e r o g a t e  from t h e  i n p l i e d  
c o n s e n t  l aw.  

I d a h o  Code $ 39-3701 p r o v i d e s  t ha t  "any p e r s o n  who i s  
s e v e n t e e n  (17) y e a r s  o f  a g e  o r  o l d e r  sha l l  b e  e l i g i b l e  t o  
d o n a t e  b l o o d  i n  a v o l u n t a r y  and  noncompensatory b lood program 
w i t h o u t  the n e c e s s i t y  o f  o b t a i n i n g  p a r e n t a l  p e r m i s s i o n  o r  

I I a u t h o r i z a t i o n .  T h i s  l a w  d e a l s  w i t h  t h e  v e r y  s p e c i f i c  s u b j e c t  
o f  b l o o d  d o n a t i o n s  b y  m i n o r s .  It i s  n o t  i n  c o n f l i c t  w i t h  t h e  
p r o v i s i o n s  of  I d a h o  Code 3 18-8002 r e q u i r i n g  t h a t  b lood t e s t s  
f o r  e v i d e n t i a r y  p u r p o s e s  b e  a d m i n i s t e r e d  t o  d r i v e r s  who a r e  
b e l i e v e d  t o  b e  o p e r a t i n g  a motor  v e h i c l e  w h i l e  under  t h e  
i n f l u e n c e  o f  i n t o x i c a n t s .  Tne i n t e n t  and purpose  o f  b o t h  laws 

. c a n  b e  g i v e n  f u l l  e f f e c t  f o r  t h e y  are n o t  i n  c o n f l i c t .  

I d a h o  Code $ 39-4303 d o e s  n o t  s p e c i f i c a l l y  d e a l  w i t h  
drawing o f  b l o o d  from a minor ;  i t  d e a l s  w i t h  c o n s e a t  be5ore  
m e d i c a l  and  s u r g i c a l  c a r e ,  t r e a t m e n t ,  o r  r o c e d u r e s  a r e  
a d m i n i s t e r e d  t o  minors  and p e r s o n s  who a r e  \ t e m p o r a r ~  y o r  
p e r m a n e n t l y  i n c a p a c i t a t e d  and  u n a b l e  t o  g i v e  i n f o r a e d  c o n s e n t  
f o r  t r e a t m e n t .  ( Idaho  Code $ 32-101 d e f i n e s  a  minor a s  

.. p e r s o n  u n d e r  t h e  a g e  o f  e i g h t e e n . )  

The p u r p o s e  o f  t h e  c o n s e n t  p r o v i s i o n  i s  f a r  d i f f e r e n t  f r o n  
and o f  more g e n e r a l  i m p o r t  t h a n  Idaho  Code $ 15-8002 which 
d e a l s  w i t h  e v i d e n t i a r y  t e s t s  o f  b l o o d  o f  d r i v e r s  s u s p e c t e d  of 
b e i n g  u n d e r  the i n f l u e n c e  o f  a l c o h o l  o r  d r u g s .  A b a s i c  r u l e  o f  
s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  i s  tha t  2 s t a t u t e  o f  g e n e r a l  impor t  w i l l  
n o t  c o n t r o l  a n  a r e a  c o v e r e d  b y  a  n o r e  s p e c i f i c  s t a t u t e .  
H i k e l s o n  v .  C i t y  o f  Rexburg ,  1 0 1  I d a h o  305 ,  612 P.2d 542 
(1980)* me Mikelson  c a s e  a l s o  s t a n d s  f o r  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  
i f  two s t a t u t e s  are i n  i r r e c o n c i l a b l e  c o n f l i c t ,  t h e  one e n a c t e d  
l a t e r  i n  t i ae  w i l l  g o v e r n .  I d a h o  Code $ 39-4303 r e l a t i n g  t o  
c o n s e n t  t o  m e d i c a l  p r o c e d u r e s  was e n a c t e d  i n  1975;  t h e  more 
s p e c i f i c  s t a t u t e ,  Idaho  Code 3 18-8002,  d e a l i n g  w i t h  i n p l i e d  
c o n s e n t  o f  d r i v e r s  t o  e v i d e n t i a r y  t e s t s  f o r  a l c o h o l ,  was 
e n a c t e d  i n  1984 .  Being b o t h  l a t a r  i n  t i m e  and more s p e c i f i c ,  
the i m p l i e d  c o n s e n t  law w i l l  c o n t r o l  o v e r  t h e  p a r -  n n t a l  c o n s e n t  
p r o v i s i o n s  i n  a r e a s  where  the two laws  may b e  p e r c e i v e d  t o  b e  
i n  c o n f l i c t .  

It i s  p r o p e r  i n  c o n s t r u i n g  l e g i s l a t i o n  n o t  o n l y  t o  c o n s i d e r  
t h e  l i t e r a l  wording  o f  t h e  s t a t u t e ,  b u t  a l s o  t o  t a k e  i n t o  
a c c o u n t  o t h e r  m a t t e r s  s u c h  as c o n t e x t ,  e v i l s  t o  b e  r e a e d i e d ,  
h i s t o r y  o f  t h e  t i m e s ,  l e g i s l a t i o n  upon t h e  s u b j e c t  and p u b l i c  
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p o l i c y .  L o c a l  1 4 9 4  o f  I .A .F .  v.  C i t y  o f  Coeur d ' A l e n e ,  99 
I d a h o  6 3 0 ,  566 P.2d 1346 ( 1 9 / Y ) .  

The l e g i s l a t u r e  i s s u e d  a p o l i c y  s t a t e m e n t  when i t  r e v i s e d  
i t s  laws p e r t a i n i n g  t o  d r i v i n g  u n d e r  t h e  i n f l u e n c e  o f  
i n t o x i c a n t s .  It s a i d :  

The u s e  o f  t h e  p u b l i c  highways o f  t h e  s t a t e  
i s  a p r i v i l e g e  g r a n t e d  b y  t h e  s t a t e  f o r  t h e  
en joymen t  and  w e l l  b e i n g  o f  a l l  c i t i z e n s .  
It i s  a p r i v i l e g e  a n d  n o t  a r i g h t .  I n  o r d e r  
t o  make s u r e  t h a t  t h i s  p r i v i l e g e  i s  n o t  
a b u s e d ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t h a t  s u c h  p r i v i l e g e s  
b e  c o n t r o l l e d  o r  r e s t r i c t e d . - -  . It i s  
the p u r p o s e  o f  t h e  s e v e r a l  - s e c t i o n s  o f  l a w  
c o n t a i n e d  w i t h i n  t h i s  a c t  [ i n c l u d i n g  t h e  
i m p l i e d  c o n s e n t  p r o v i s i o n ]  t o  p r o v i d e  t h e  
n e c e s s a r y  a d m i n i s t r a t i v e  and j u d i c i a l  
p r o c e d u r e s  t o  i n s u r e  t h a t  t h e  highways a r e  
s a f e  f o r  t r a v e l  b y  l a w - a b i d i n g  c i t i z e n s ,  t o  
r e s t r i c t  o r  c o n t r o l  t h e  u s e  o f  t h e  h i g h v a y s  
by  t h o s e  p e r s o n s  who c a n n o t  o r  w i l l  n o t  
conforiil t h e i r  a c t i o n s  t o  t h e  a c c e p t e d  
s t a n d a r d s  o f  c i v i l i z e d  b e h a v i o r .  . . .  
[ I ] t  i s  t h e  i n t e n t  o f  t h e  I d a h o  s t a t e  
l e g i s l a t u r e  . . . tha t  t h o s e  who a b u s e  t h e  " 
p r i v i l e g e  o f  d r i v i n g  upon t h e  highways w h i l e  
u n d e r  t h e  i n f l u e n c e  o f  a l c o h o l ,  d r u g s ,  o r  
o t h e r  i n t o x i c a t i n g  s u b s t a n c e s  s h a i l  b e  
v i ewed  . . . as a s e r i o u s  t n r e a t  t o  t h e  
h e a l t h  and  s a f e t y  o f  l a w  a b i d i n g  u s e r s  o f  
the highwa s .  1 9 8 3  I d a h o  S e s s i o n  Laws, c h .  
1 4 5 ,  PP.  3 l 8  - 369 .  

It would d e f y  l o g i c  and  c o m o n  s e n s e  t o  a r g u e  t h a t  minor s  
who d r i v e  u n d e r  t h e  i n f l u e n c e  o f  i n t o x i c a n t s  a r e  i n  any  
s u b s t a n t i v e  way d i f f e r e n t  f r o m  o r  l e s s  o f  a t h r e a t  t o  law 
a b i d i n g  m o t o r i s t s  t h a n  t h o s e  o v e r  t h e  a g e  o f  1 8 .  Having been  
g i v e n  t h e  p r i v i l e g e  of  d r i v i n g  a v e h i c l e  upon I d a h o  ' s  h ighways ,  
a minor  a c c e p t s  a l s o  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  t h a t  g o  w i t h  t h i s  
c o n d i t i o n a l  p r i v i l e g e .  One o f  t h e  c o n d i t i o n s  o f  t h e  p r i v i l e g e  
t o  d r i v e  i s  t h a t  a p e r s o n  c o n s e n t s  t o  a n  e v i d e n t i a r y  b l o o d ,  
b r e a t h ,  o r  u r i n e  t e s t  when t h e r e  i s  r e a s o n  t o  b e l i e v e  t h e  
d r i v i n g  p r i v i l e g e  i s  b e i n g  a b u s e d .  I m p l i c i t  i n  t h e  e f f e c t  o f  
I d a h o  Code 5 18-8002 i s  t h e  p o l i c y  t h a t ,  h a v i n g  a c c e p t e d  t h e  
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p r i v i l e g e  o f  engaging  i n  a n  a c t i v i t y  r e s e r v e d  t o  p e r s o n s  o f  
ma tu re  judgment ,  a minor  must  a l s o  a b i d e  by t h e  s t a n d a r d s  and 
r e s p o n s i b i l i t i e s  t h a t  must accompany t h a t  a c t i v i t y .  For  t h i s  
r e a s o n ,  t h e  l e g i s l a t u r e  p r o v i d e d  that  t h e  i m p l i e d  c o n s e n t  law 
s h o u l d  have  u n i v e r s a l  a p p l i c a t i o n :  I '  a ny  p e r s o n  who d r i v e s  . . . 
s h a l l  b e  deened t o  h a v e  g i v e n  h i s  c o n s e n t  t o  a n  e v i d e n t i a r y  
t e s t . "  Idaho  Code $ 18-8002. There  i s  no l e s s e r  s t a n d a r d  f o r  
m i n o r s ;  n o r  w i l l  minors  a v o i d  t h e  consequences  o f  r e f u s i n g  a  
t e s t  b e c a u s e  i t  l a c k s  t h e  c o n s e n t  o f  t h e i r  p a r e n t s .  The 
d r a u i n g  o f  b l o o d  f o r  a n  e v i d e n t i a r y  t e s t  i s  n o t  s u c h  a l i f e  o r  
h e a l t h  t h r e a t e n i n g  p r o c e d u r e  t h a t  p a r e n t a l  c h o i c e  o r  c o u n s e l  i s  
i m p l i c a t e d .  

. -- An a n a l o g o u s  p r o v i s i o n  o f  I d a h o  Code § 18-8002(2) i s  a l s o  
w o r t h  n o t i n g :  The s t a t u t e  d o e s  n o t  even  p e m i t  a p e r s o d  
s u s p e c t e d  o f  d r i v i n g  w h i l e  u n d e r  t h e  i n f l u e n c e  o f  a l c o h o l  t o  
c o n s u l t  w i t h  h i s  a t t o r n e y  b e f o r e  d e c i d i n g  whe the r  o r  n o t  t o  
submi t  t o  a n  e v i d e n t i a r y  t e s t .  The s i g n i f i c a n c e  o f  l i m i t i n g  
t h e  m o t o r i s t ' s  c o n s u l t a t i o n  w i t h  a  w i s e  and r e s p o n s i b l e  p e r s o n  
t o  whom one  would n a t u r a l l y  t u r n  when i n  d i f f i c u l t y - - a u c h  l i k e  
a c h i l d  t u r n s  t o  a p a r e n t - - i l l u s t r a t e s  t h e  d e l i b e r a t e  c h o i c e  o f  
t h e  l e g i s l a t u r e  t h a t  any  m o t o r i s t  s u s p e c t e d  o f  b e i n g  
i n t o x i c a t e d  must  submi t  t o  a n  e v i d e n t i a r y  t e s t  o r  pay t h e  
consequences  o f  r e f u s a l .  

I n  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  r e l u c t a n c e  o f  m e d i c a l  p e r s o n n e l  t o  
t a k e  " l ega lP '  b l o o d  samples - -ev idence - - f rom a  p a t i e n t  s o  t h a t  
t h e  p a t i e n t  c a n  b e  p r o s e c u t e d  c r i m i n a l l y ,  and i n  r e c o g n i t i o n  o f  
t h e  needs  o f  law enfo rcsmen t  o f f i c e r s  t o  o b t a i n  n e c e s s a r y  
m e d i c a l  a s s i s t a n c e  a g a i n s t  i n t o x i c a t e d  d r i v e r s ,  t h e  law makers 
have  g i v e n  m e d i c a l  p e r s o n n e l  c o m p l e t e  immunity from c i v i l  and 

I I c r i m i n a l  l i a b i l i t y  f o r  a n y  a c t  a r i s i n g  o u t  o f  a d m i n i s t e r i n g  a n  
e v i d e n t i a r y  t e s t  f o r  a l c o h o l  c o n c e n t r a t i o n  a t  t h e  r e q u e s t  o f  a  
p o l i c e  o f f i c e r .  . ." I d a h o  Code $ 18-8002(6 ) .  The s t a t u t e  
g i v e s  t h i s  s h i e l d  o f  i m u n i t y  t o  h o s p i t a l s ,  h o s p i t a l  o f f i c e r s ,  
h o s p i t a l  a g e n t s ,  h o s p i t a l  employees ,  and h e a l t h  c a r e  
p r o f e s s i o n a l s  l i c e n s e d  b y  t h e  s t a t e  o f  Idaho .  Medica l  
p e r s o n n e l  o r  i n s t i t u t i o n s  do  n o t  e n j o y  l e g a l  s t a n d i n g  t o  
q u e s t i o n  on b e h a l f  o f  minor  d r i v e r s  whe the r  t h e y  shou ld  submit  
t o  a n  e v i d e n t i a r y  t e s t .  

I n  c o n c l u s i o n ,  i t  i s  r e a d i l y  a p p a r e n t  t h a t  t h e  s t a t u t e s  on 
b lood  d o n a t i o n s  and c o n s e n t  f o r  t r e a t m e n t  d e a l  w i t h  f a r  
d i f f e r e n t  p o l i c i e s  t h a n  t h o s e  embodied i n  t h e  impl i ed  c o n s e n t  
l a x .  They a r e  e f f e c t u a l  i n  t h e i r  c o n t e x t .  But where t h e  
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l e g i s l a t u r e  h a s  a t  a  l a t e r  d a t e  and i n  a  more s p e c i f i c  manner 
a d d r e s s e d  a d i f f e r e n t  p o l i c y  concern--enforcement  o f  t r a f f i c  
l a w s  i n  o r d e r  t o  a s s u r e  s a f e t y  o f  t r a v e l  on  s t a t e  highways-- the 
i n t e n t  i s  t h a t  t h e  s t a t u t e s  d e a l i n g  w i t h  h e a l t h  c a r e  o f  minors  
and b l o o d  d o n a t i o n s  by minors  w i l l  n o t  c o n t r o l .  When minors o r  
any o t h e r  p e r s o n s  d r i v e  and t h e r e  i s  r e a s o n  t o  b e l i e v e  t h a t  
t h e y  a r e  under  the i n f l u e n c e  of a n  i n t o x i c a n t ,  t h e y  a r e  deemed 
t o  have  a l r e a d y  c o n s e n t e d  t o  a n  e v i d e n t i a r y  t e s t - - i n c l u d i n g  a  
b l o o d  t e s t .  Lack o f  p a r e n t a l  c o n s e n t  t o  t h e  drawing o f  blood 
w i l l  n o t  f r u s t r a t e  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  D U I  laws.  

S i n c e r e l y ,  

1 Deputy A t t o r n e y  
C h i e f ,  C r i m i n a l  

Genera l  
J u s t i c e  D i v i s i o n  


