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Re:  P r o p o s e d  K o o t e n a i  Coun ty  W a t e r c r a f t  L i c e n s i n g  O r d i n a n c e '  

Dear  R e p r e s e n t a t i v e  S t o i c h e f f  and  S e n a t o r  K i e b e r t :  

We h a v e  r e c e i v e d  a  number o f  i n q u i r i e s  i n  a d d i t i o n  t o  y o u r s  
c o n c e r n i n g  a  w a t e r c r a f t  l i c e n s i n g  o r d i n a n c e  p roposed  by t h e  
K o o t e n a i  County  Commiss ione r s .  We w i l l  u s e  t h i s  g u i d e l i n e  t o  
r e s p o n d  t o  a l l  t h e  i n q u i r i e s  we h a v e  r e c e i v e d  t o  d a t e  c o n -  

. c e r n i n g  t h i s  i m p o r t a n t  m a t t e r .  

The c o n c e r n s  e x p r e s s e d  by a l l  c o r r e s p o n d e n t s  may b e  g e n e r -  
a l l y  summarized i n  two q u e s t i o n s :  

( 1 )  I s  t h e  p r o p o s e d  o r d i n a n c e  i n  c o n f l i c t  w i t h  o r  p r e -  
empted by s t a t e  l aw  which  g o v e r n s  b o a t  s a E e t y  and l i c e n s i n g ;  and 

( 2 )  I s  a  g r e a t e r  l i c e n s e  f e e  f o r  n o n - r e s i d e n t s  t h a n  r e s i -  
d e n t s  of t h e  s t a t e  a  d e n i a l  of  e q u a l  p r o t e c t i o n  of t h e  l aw?  

S h o r t  Answer 

( 1 )  The p r o p o s e d  o r d i n a n c e  would n o t  b e  i n  c o n f l i c t  w i t h  s t a t e  
l a w  s o  l o n g  a s  i t  i s  r e a s o n a b l y  r e l a t e d  t o  t h e  p r o t e c t i o n  of 
t k e  p u b l i c  h e a l t h ,  s a f e t y  and  g e n e r a l  w e l f a r e  o r  amounts  t o  a 
r e n t a l  of  c o u n t y  p r o p e r t y .  
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( 2 )  Al tEough  d i f f e r e n t i a l  l i c e n s i n :  f e e s  which d i s c r i m i n a t e  
be tween  r e s i d e n t s  and n o n - r e s i d e n t s  h a v e  been  u p h e l d ,  we 
b e l i e v e  a  s i n g l e  f e e  c h a r g e a b l e  t o  a l l  i s  more d e f e n s i b l e .  

A n a l y s i s  

We h a v e  b e e n  p r o v i d e d  s e v e r a l  d i f f e r e n t  d r a f t s  of  a n  o r d i -  
n a n c e  which  h a s  b e e n  p r o p o s e d  by t h e  K o o t e n a i  County Com- 
m i s s i o n e r s .  A l t h o u g h  e a c h  i s  d i s t i n c t ,  a l l  a r e  i d e n t i c a l  i n  
t h e i r  most  i m p o r t a n t  p r o v i s i o n s .  

Those  p r o v i s i o n s ,  i f  a d o p t e d ,  would r e q u i r e  t h a t  a l l  owners  
of  v e s s e l s  which  u s e  X o o t e n a i  County  " b o a t s r  f a c i l i t i e s "  pay  a n  
a n n u a l  " b o a t e r  s e r v i c e  f e e "  f o r  t h a t  p r i v i l e g e .  A g r e a t e r  f e e  

- -  would b e  c h a r g e d  of n o n - r e s i d e n t s ,  a 1  though  t h e  p r o p o s e d  o r d i -  
n a n c e  s t a t e s  n o  r e a s o n  f o r  t h i s  d i s p a r i t y .  Use -of t h e  " b o a t e r  
f a c i l i t i e s "  w i t h o u t  t h e  a p p r o p r i a t e  s t i c k e r  would b e  p u n i s h a b l e  
a s  a  misdemeanor .  The p r o p o s a l  c i t e s  no p u r p o s e s  o t h e r  t h a n  
t h e  " c o s t  o f  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  t o  t h e  b o a t e r s  w i t h i n  K o o t e n a i  
County1'  a s  a b a s i s  f o r  t h e  p r o p o s e d  f e e .  

F o r  t h e  p u r p o s e s  of t h i s  g u i d e l i n e ,  we assume t h a t  t h e  t e r m  
& - "Koo tena i  County  b o a t e r  f a c i l i t i e s f 1  r e f e r s  o n l y  t o  t h o s e  owned 

by t h e  c o u n t y  and  no  o t h e r s .  I f  t h e  c o u n t y  a t t e m p t e d  t o  c h a r g e  
a  f e e  t o  u s e  s t a t e  o r  p r i v a t e l y  owned p r o p e r t y ,  i t  would of 
c o u r s e  b e  u n l a w f u l .  e  a l s o  n o t e  t h a t  t h e  r e n t a l  of c o u n t y  
p r o p e r t y  may b e  s u b j e c t  t o  any  f e d e r a l  o r  s t a t e  g r a n t  r e s t r i c -  
t i o n s  i f  g r a n t e d  money was u s e d  t o  b u i l d  o r  improve  c o u n t y  
f a c i l i t i e s .  F o r  i n s t a n c e ,  r e c r e a t i o n a l  improvements  s u c h  a s  
b o a t  d o c k s  h a v e  o f t e n  b e e n  b u i l t  w i t h  f e d e r a l  f u n d s  which  a r e  
f r e q u e n t l y  g i v e n  w i t h  " s t r i n g s  a t t a c h e d . "  

The q u e s t i o n s  p o s e d  by a l l  c o r r e s p o n d e n t s  i n  one  fo rm o r  
a n o t h e r  a r e  w h e t h e r  t h e  c o u n t y  may e n a c t  such  a n  o r d i n a n c e  i n  
l i g h t  of  s t a t e  l a w  i n  t h i s  a r e a ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  Idaho  S a f e  
B o a t i n g  A c t ,  I d a h o  Code S S  49-3201 ,  e t  s e q . ,  and w h e t h e r  a  
g r e a t e r  f e e  may b e  c h a r g e d  t o  n o n - r e s i d e n t s .  We s h a l l  an swer  
e a c h  q u e s t i o n  i n  t u r n .  

I s  County R e g u l a t i o n  P reempted  o r  P r o h i b i t e d  by S t a t e  Law 

Preempt  i o n  

The d o c t r i n e  of  p r e e m p t i o n  p r o v i d e s  t h a t ,  j u s t  a s  f e d e r a l  
l a w  i s  s u p e r i o r  t o  s t a t e  l a w ,  s o  a r e  s t a t e  s t a t u t e s  s u p e r i o r  t o  
c o u n t y  o r d i n a n c e s .  P r e e m p t i o n  may b e  found  where l o c a l  r e g u l a -  
t i o n s  c o n f l i c t  w i t h  s t a t e  l a w ,  whe re  t h e  m a t t e r s  a r e  oE s t a t e -  
wide  r a t h e r  t h a n  l o c a l  c o n c e r n ,  whe re  t h e  s t a t e  h a s  c o m p l e t e l y  
o c c u p i e d  t h e  f i e l d  of  r e g u l a t i o n  s o  a s  t o  e x c l u d e  any l o c a l  
a c t i o n ,  o r  w h e r e  s t a t e  l a w  s p e c i f i c a l l y  p r o h i b i t s  
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l o c a l  e n a c t m e n t s  o n  t h e  same s u b j e c t .  Rhyne ,  The Law of L o c a l  
Government  O p e r a t i o n s ,  ti 1 9 . 1 1 .  P r e e m p t i o n  g e n e r a l l y  w i l l  n o t  
b e  f o u n d  w h e r e  l o c a l  l a w  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  s t a t e  l a w  o r  where  
l o c a l  r e g u l a t i o n  i s  s p e c i f i c a l l y  a u t h o r i z e d .  V o y l e s  v .  C i t y  o f  
Nampa, 97 I d a h o  5 9 7 ,  548 P . 2 d  1 2 1 7  ( 1 9 7 6 ) .  

I n  d i s c u s s i n g  p r e e m p t i o n ,  much i s  made of t h e  n a t u r e  o r  
k i n d  . o f  regulation i n v o l v e d .  The I d a h o  c o u r t s  g i v e  g r e a t e r  
d e f e r e n c e  t o  l o c a l  o r d i n a n c e s  w h i c h  a r e  a n  e x e r c i s e  of  t h e  
p o l i c e  power .  T h i s  v i e w  i s  p r e d i c a t e d  u p o n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  
g r a n t  o f  t h e  p o l i c e  power t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s  f o u n d  i n  a r t .  
1 2 ,  5 2 ,  I d a h o  C o n s t .  I t  p r o v i d e s  t h a t ,  " [ a l n y  c o u n t y  o r  
i n c o r p o r a t e d  c i t y  o r  town may make a n d  e n f o r c e ,  w i t h i n  i t s  
l i m i t s ,  a l l  s u c h  l o c a l  p o l i c e ,  s a n i t a r y  and o t h e r  r e g u l a t i o n s  
a s  a r e  n o t  i n  c o n f l i c t  w i t h  i t s  c h a r t e r  o r  w i t h  t h e  g e n e r a l  - 
l a w s .  t f  

T h u s ,  a n y  e x e r c i s e  o f  t h e  p o l i c e  po i re r  which  d o e s  n o t  c o n -  
f l i c t  w i t h  s t a t e  l a w  w i l l  g e n e r a l l y  b e  u p h e l d  u n l e s s  s p e c i f i -  
c a l l y  p r o h i  
1 0 7 3  ( 1 9 8 3 )  
Comm'rs,  1 0  
Nampa, s u p r  
a ' i 9 l 9 5 6 ) :  

b i t e d .  Hobbs v7 Abrams ,  1 0 4 -  I d a h o  2 0 5 ,  657 P.2d 
; Benewah County  C a t t l e m e n ' s  A s s l n .  v .  Bd. of  County  
5  I d a h o  2 0 9 ,  668 P . 2 d  8 5  ( 1 9 8 3 ) ;  V o y l e s  v .  C i t y  of 
a ;  T a g g a r t  v .  L a t a h  C o u n t v ,  78 I d a h o  9 9 ,  298 P . 2 d  

C l v d e  H e s s  D i s t r i b .  Co. v .  Bannock C o u n t y ,  69 I d a h o  
. v .  6 7  I d a h o  3 2 ,  1 7 0  

I d a h o  1 9 1 ;  67 P .  491 (1.902); 
S t a t e  v .  P r e s t o n ,  4 I d a h o  2 2 0 ,  3 8  P. 694  ( 1 8 9 4 ) .  

A m o s t  r e c e n t  e x a m p l e  o f  t h i s  p r o p o s i t i o n  i s  t h e  Benewah 
Countv  c a s e .  s u ~ r a .  T h e r e ,  t h e  c o u n t y  e n a c t e d  a n  o r d i n a n c e  - 
prohibiting l i v e s t o c k  f r o m  r u n n i n g  a t  l a r g e .  The p l a i n t i f f s  
a l l e g e d  t h a t  s u c h  a n  o r d i n a n c e  was  i n  d i r e c t  c o n f l i c t  w i t h  t h e  
H e r d  D i s t r i c t  Law, I d a h o  Code S S  25-2401  t o  2 5 - 2 4 0 9 ,  e i t h e r  
b e c a u s e  t h e  s t a t e  h a d  p r e e m p t e d  t h e  f i e l d  o r  b e c a u s e  s u c h  a n  
e n a c t m e n t  was  i n  c o n f l i c t  w i t h  t h e  g e n e r a l  l a w s .  The Supreme 
C o u r t  h e l d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  h a d  n o t  p r e e m p t e d  a n d  t h a t :  

[ ~ ] v e n  a s s u m i n g  some l e g i s l a t i v e  e x e r c i s e  of  
l i v e s t o c k  c o n t r o l ,  we h o l d  t h a t  e x t e n s i o n  o r  
a m p l i f i c a t i o n  of  t h a t  c o n t r o l  by c o u n t y  
o r d i n a n c e  i s  n o t  p r o h i b i t e d  i n  t h e  a b s e n c e  
o f  c o n s t i t u t i o n a l  o r  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  
c l e a r l y  e v i d e n c i n g  i n t e n t  [ o n  t h e  p a r t  o f  
t h e  s t a t e  t o  o c c u p y  t h e  f i e l d ] . "  ( E m p h a s i s  
a d d e d .  ) 

T h u s ,  a b s e n t  a  c l e a r l y  s t a t e d  i n t e n t  i n  t h e  s t a t e  l a w  t o  ye- 
e n p t ,  t h e  c o u n t y  i s  f r e e  t o  e x e r c i s e  i t s  c o n s t i t u t i o n a i  po ~ c e  
power  t o  r e g u l a t e  t h e  c o n d u c t  i n  q u e s t i o n .  
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  he r e g u l a t i o n  and  l i c e n s i n g  of w a t e r c r a f t  i s  p r o v i d e d  f o r  
i n  t h e  I d a h o  S a f e  B o a t i n g  A c t ,  c h a p .  3 2 ,  t i t l e  4 9 ,  I d a h o  Code. 
O f  p a r t i c u l a r  i n t e r e s t  i s  § 49 -3229 ,  which  s t a t e s  i n  p a r t  t h a t :  

( 2 )  The p r o v i s i o n s  of t h i s  c h a p t e r  
s h a l l  g o v e r n  t h e  o p e r a t i o n ,  e q u i p m e n t ,  
numbe r ing  and  a l l  o t h e r  m a t t e r s  r e l a t i n g  
t h e r e t o  wheneve r  any  v e s s e l  s h a l l  b e  o p e r -  
a t e d  on  t h e  w a t e r s  o f  t h i s  s t a t e  o r  when 
any  a c t i v i t y  r e g u l a t e d  by  t h i s  c h a p t e r  s h a l l  
t a k e  p l a c e  t h e r e o n ;  p r o v i d e d  h o w e v e r ,  t h a t  
n o t h i n g  i n  t h i s  c h a p t e r  s h a l l  b e  c o n s t r u e d  

- . .  
- 

l o c a l  l a w  r e l a t i n g  t o  o p e r a t i o n  a n d  e q u i p -  
ment  of v e s s e l s ,  s o  l o n g  a s  s u c h  o r d i n a n c e s  
a r e  n o t  i n  c o n f l i c t  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  of 
t h i s  c h a p t e r .  

( 3 )  Any p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  o f  t h e  
s t a t e  of  I d a h o  may a t  a n y  t i m e ,  b u t  o n l y  
a f t e r  s u f f i c i e n t  p u b l i c  n o t i c e  i s  g i v e n ,  
a d o p t  l o c a l  o r d i n a n c e s  w i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  
o p e r a t i o n  of v e s s e l s  o n  a n y  w a t e r s  w i t h i n  
i t s  t e r r i t o r i a l  l im i t s  o r  w i t h  r e f e r e n c e  t o  
swimming w i t h i n  a r e a s  o f  i n t e n s e  o r  h a z a r d -  
o u s  v e s s e l  t r a f  f i c ,  p r o v i d e d  s u c h  o r d i n a n c e s  
a r e  i n t e n d e d  t o  . p r o m o t e  o r  p r o t e c t  t h e  
h e a l t h ,  s a f e t y  a n d  g e n e r a l  w e l f a r e  o f  i t s  
c i t i z e n r y .  ( e m p h a s i s  a d d e d )  

The l a n g u a g e  c l e a r l y  c o n t e m p l a t e s  l o c a l  r e g u l a t i o n  n o t  i n  
c o n f l i c t  w i t h  g e n e r a l  l a w .  T h u s ,  i t  i s  o u r  o p i n i o n  t h a t  l o c a l  
o r d i n a n c e s  o n  t h i s  s u b j e c t  a r e  n o t  p r eemp ted  by s t a t e  law.. I n  
f a c t ,  t h e y  a p p e a r  t o  b e  s p e c i f i c a l l y  a u t h o r i z e d .  

S i n c e  t h e  p r o p o s e d  o r d i n a n c e  d o e s  n o t  a t t e m p t  t o  a l t e r  o r  
p r o h i b i t  s t a t e  r e g u l a t i o n ,  i t  i s  p r o b a b l y  l a u f u l ,  i f  i t  i s  
f o u n d  t o  b e  a n  e x e r c i s e  o f  t h e  p o l i c e  power .  However,  i t  i s  
d i f f i c u l t  t o  a s c e r t a i n  w h e t h e r  t h e  p r o p o s e d  o r d i n a n c e  i s  such  
a n  e x e r c i s e  s i n c e  i t  o n l y  p u r p o r t s  t o  " s h i f t  t h e  c o s t s  of p r o -  
v i d i n g  s e r v i c e s  t o  b o a t e r s .  " We s u g g e s t  t h a t  a  c a r e f u l  r e -  
d r a E t l n g  o f  t h e  p r o p o s a l  i s  i n  o r d e r  i f  i t  i s  i n t e n d e d  t o  
p r o t e c t  a n d  p r o m o t e  t h e  p u b l i c  h e a l t h ,  s a f e t y  and g e n e r a l  
w e l f a r e .  
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~ e v e n u e '  v s .  R e g u l a t i o n  

Some c o n c e r n  may b e  r a i s e d  a s  t o  w h e t h e r  t h e  p r o p o s e d  o r d i -  
n a n c e  i s  t r u l y  a  r e g u l a t o r y  m e a s u r e  u n d e r  t h e  p o l i c e  power ,  o r  
m e r e l y  a  d i s g u i s e d  r e v e n u e  m e a s u r e .  I n  e i t h e r  c a s e ,  t h e  o r d i -  
n a n c e  c o u l d  b e  l a w f u l  i f  p r o p e r l y  d r a f t e d .  

G e n e r a l l y ,  t h e  c o s t  of r e g u l a t i n g  c o n d u c t  may b e  c h a r g e d  t o  
t h o s e  whose c o n d u c t  i s  b e i n g  r e g u l a t e d .  F o s t e r ' s ,  I n c .  v .  
B o i s e  C i t y ,  63  I d a h o  201 ,  1 1 8  P.2d 728 ( 1 9 4 1 ) .  I f  t h e  p r o p o s e d  
o r d i n a n c e  i s  a n  e x e r c i s e  of  t h e  p o l i c e  power ,  i . e . ,  r e g u l a t o r y ,  
t h e n  t h e  f e e  mus t  b e  r e a s o n a b l y  r e l a t e d  t o  t h e  c o s t  of  e n f o r c e -  
ment .  O t h e r w i s e  i t  may b e  a  t a x .  F o s t e r ' s ,  I n c . ,  s u p r a ;  S t a t e  
v .  N e l s o n ,  36 I d a h o  7 1 3 ,  213 P. 358 ( 1 9 2 3 ) .  Gradua t ed  f e e s  

- . h a v e  of t e n  b e e n -  h e l d  t o  b e  t a x e s  r a t h e r  t h a n  r e g u l a t o r y  - f e e s .  
Chapman v .  Ada Coun ty ,  48 I d a h o  632 ,  284 P.  259 ( 1 9 3 0 ) ;  71 
Am.Jur .2d ,  S t a t e  6 L o c a l  Taxes  S 1 8 ,  pp .353 -4 .  

However ,  e v e n  i f  t h e  f e e  i s  a  t a x ,  i t  may s t i l l  b e  v a l i d  i f  
i t  p r o v i d e s  s e r v i c e s  wh ich  w e r e  f o r m e r l y  p r o v i d e d  by ad v a l o r e m  
t a x a t i o n .  I d a h o  Code 5 31-870 .  Such  a  d e t e r m i n a t i o n  i s  
f a c t u a l  i n  n a t u r e  and  beyond  t h e  r e a c h  o f  t h i s  g u i d e l i n e .  I f 1  

- s u c h  i s  t h e  c a s e ,  t h e  o r d i n a n c e  s h o u l d  b e  d r a f t e d  i n  a  manner  
wh ich  s t a t e s  w i t h  some s p e c i f i c i t y  e x a c t l y  v h a t  s e r v i c e s  we re  
f u n d e d  by a d  v a l o r e m  t a x e s  and a r e  now b e i n g  r e p l a c e d  by a  f e e .  

Are  D i f f e r e n t i a l  F e e s  U n l a w f u l  

Q u e s t i o n s  o f  d i f f e r e n t  t r e a t m e n t  u n d e r  t h e  l aw  b a s e d  upon 
s t a t u s  g e n e r a l l y  f a l l  w i t h i n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  g u a r a n t e e s  of  
e q u a l  p r o t e c t i o n  o f  t h e  l a w s .  A r t i c l e  1, fi 1 3 ,  I daho  C o n s t .  
S imp ly  s t a t e d ,  t h e  l a w  r e q u i r e s  t h a t  a l l  p e r s o n s  b e  t r e a t e d  t h e  
same u n l e s s  t h e r e  i s  some v e r y  good r e a s o n  n o t  t o .  Thus ,  t h e  
q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  t h e r e  i s  a n y  v a l i d  r e a s o n  t o  c h a r g e  non -  
r e s i d e n t s  a  g r e a t e r  f e e  t h a n  r e s i d e n t s  f o r  t h e  same s e r v i c e .  

Some f a m i l i a r  e x a m p l e s  o f  t h i s  p r a c t i c e  a r e  r e s i d e n t  v s .  
n o n r e s i d e n t  f i s h  and  game l i c e n s e  f e e s ,  i n - s t a t e  v s .  o u t - o f -  
s t a t e  t u i t i o n  f o r  c o l l e g e  a n d  u n i v e r s i t y  s t u d e n t s ,  and d i f f e r -  
e n t  r a t e s  f o r  t h e  u s e  of s t a t e  p a r k s .  The same p r a c t i c e  a l s o  
o c c u r s  i n - s t a t e  f o r  r e s i d e n t s  and  n o n r e s i d e n t s  of  j u n i o r  
c o l l e g e  d i s t r i c t s ,  s c h o o l  d i s t r i c t s ,  and o t h e r  s e r v i c e s .  

The b a s i c  p r e m i s e  u n d e r l y i n g  a l l  of  t h e s e  d i f f e r e n t i a l  f e e s  
i s  t h a t  s i n c e  a  s u b s t a n t i a l  p o r t i o n  of t h e  c o s t  of  t h e  s e r v i c e s  
p r o v i d e d  i s  f u n d e d  by ad v a l o r e m  t a x e s ,  and s i n c e  n o n r e s i d e n t s  
d o  n o t  pay  t h e s e  t a x e s ,  t h e y  s h o u l d  p a y  a  g r e a t e r  f e e  i n  o r d e r  
t o  e q u a l i z e  t h e  d i f f e r e n t i a l .  However,  t h e  d i f f e r e n c e  must b e  
r e a s o n a b l y  r e l a t e d  t o  t h e  a c t u a l  c o s t  o f  t h e  s e r v i c e .  16  
Am.Ju r . 2d ,  C o n s t .  Law § 7 7 3 ;  35  Am.Jur .2d,  F i s h  6 Game S O  34 
a n d  35 .  
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A - f a i r l y  good summary of t h e  c a s e s  i n  t h i s  a r e a  may b e  
found  a t  5 7 '  A.-L.R. 3d 9 9 8 , -  F e e s  Cha rged  N o n r e s i d e n t s .    ow ever, 
t h e  c a s e s  t h e r e i n  go  b o t h  ways.  I n  a d d i t i o n ,  t h e  l e a d  c a s e ,  
Neptune C i t y  v .  Avon by t h e  S e a ,  61  N.  J. 296,  294 A.2d 4 7 ,  5 7  
A.L.R.3d, 983  ( 1 9 7 2 ) ,  h o l d s  t h a t  d i f f e r e n t i a l s  a r e  u n c o n s t i t u -  
t i o n a l .  

Whi l e  a  d i f f e r e n t i a l  f e e  i s  d e f e n s i b l e  i f  i t  i s  p r o p e r l y  
b a s e d ,  i t  w i l l  u n d o u b t e d l y  b e  c h a l l e n g e d  a s  d i s c r i m i n a t o r y ,  A 
f l a t  r a t e  would  b e  l e s s  l i k e l y  t o  b e  o v e r t u r n e d  and t h u s  a v o i d  
p o s s i b l e  l i t i g a t i o n  and l a t e r  r e f u n d i n g  o f  p r e v i o u s l y  c o l l e c t e d  
f e e s .  I n  a d d i t i o n ,  a s  p r e v i o u s l y  s t a t e d ,  a  g r a d u a t e d  o r  d i f -  
f e r e n t i a l  f e e  i s  more i n d i c a t i v e  o f  a  t a x  r a t h e r  t h a n  a  r e g u l a -  
t o r y  f e e .  T h u s ,  we would recommend a  f l a t  f e e  f o r  r e s i d e n t s  

- and n o n r e s i d e n t s  a l i k e .  - 

C o n c l u s i o n  

County r e g u l a t i o n  o f  b o a t  u s e  and  s a f e t y  i s  a u t h o r i z e d  by 
Idaho  l aw .  The c o s t s  o f  r e g u l a t i o n  a r e  g e n e r a l l y  c h a r g e a b l e  t o  
t h o s e  who a r e  r e g u l a t e d .  However,  r e g u l a t o r y  f e e s  which go  
beyond t h e  c o s t s  of  r e g u l a t i o n  may amount t o  r e v e n u e  measures. :  

- -  and must  compor t  w i t h  s t a t e  l a w  i n  r e g a r d  t o  t a x a t i o n .  
-.  

The c o u n t y  h a s  t h e  power  t o  c h a r g e  f e e s  f o r  t h e  u s e  of  
c o u n t y  p r o p e r t y ,  b u t  n o t  s t a t e  o r  p r i v a t e  p r o p e r t y .  S t a t e  
p r o p e r t y  i n c l u d e s  t h e  b e d s  and  b a n k s  of  n a v i g a b l e  w a t e r s .  I n  
a d d i t i o n ,  r e n t a l  f e e s  may b e  s u b j e c t  t o  g r a n t  r e s t r i c t i o n s  i f  
t h e  p r o p e r t y  was b u i l t  o r  improved  w i t h  g r a n t  monies .  

F i n a l l y ,  a l t h o u g h  d i f f e r e n t i a l  f e e s  h a v e  b e e n  u p h e l d ,  t h e y  
a r e  g e n e r a l l y  f o u n d  t o  b e  r e v e n u ?  r a t h e r  t h a n  r e g u l a t o r y  
m e a s u r e s .  A f l a t  r a t e  f e e  i s  more d e f e n s i b l e .  

If we may p r o v i d e  f u r t h e r  a s s i s t a n c e  upon t h i s  m a t t e r ,  
p l e a s e  c o n t a c t  u s .  

S i n c e r e l y ,  
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