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Re: Your L e t t e r  o f  March 11, 1985  

Dear M r .  B a l d e r s t o n :  

You h a v e  r e q u e s t e d  l e g a l  g u i d a n c e  c o n c e r n i n g  whether  o r  n o t  
a  f e e  which is i n t e n d e d  t o  r e i m b u r s e  c o s t s  i n c u r r e d  by a  
d i s t r i c t  b o a r d  o f  h e a l t h  f a l l s  w i t h i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  
ru l emak ing  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  I d a h o  Code 39-416 and t h e  
A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t .  I n  your  l e t t e r  you d i r e c t e d  our  
a t t e n t i o n  t o  A t t o r n e y  G e n e r a l  O p i n i o n  81-4 which conc luded  t h a t  
a n  i n s p e c t i o n  f e e  s c h e d u l e  f a l l s  w i t h i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  
r u l e m a k i n g  i n  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  APA a s  o u t l i n e d  above .  

A s  p o i n t e d  o u t  i n  o u r  p r i o r  o p i n i o n ,  I d a h o  Code S 39-416 
p e r m i t s  l o c a l  h e a l t h  d i s t r i c t  b o a r d s  t o  a d o p t  s u c h  r u l e s  and 
r e g u l a t i o n s  a s  deemed n e c e s s a r y  t o  c a r r y  o u t  t h e  p u r p o s e s  and  
p r o v i s i o n s  o f  t h e  P u b l i c  H e a l t h  D i s t r i c t  A c t .  A s  you c o r r e c t l y  
n o t e d  i n  your  l e t t e r ,  t h e s e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  mus t  b e  
a d o p t e d ,  amended o r  r e s c i n d e d  i n  a  manner conforming  t o  t h e  
p r o v i s i o n s  o f  t h e  APA. F u r t h e r ,  t h e  s tz t i l te  r e q u i r e s  t h a t  s u c h  
r u l e s  mus t  be s u b m i t t e d  t o  t h e  s t a t e  b o a r d  o f  h e a l t h  and  
w e l f a r e ,  e a c h  m u n i c i p a l i t y  w i t h i n  t h e  p u b l i c  h e a l t h  d i s t r i c t ' s  
j u r i s d i c t i o n  and t o  t h e  boa rd  of  c o u n t y  c o m m i s s i o n e r s  o f  eacn  
c o u n t y  p r i o r  t o  t h e i r  t a k i n g  e f f e c t .  

The b road  p o l i c i e s  c o n t a i n e d  w i t h i n  t h e  APA make it c l e a r  
t h a t  a  f e e  which  i s  i n t e n d e d  t o  r e i m b u r s e  c o s t s  i n c u r r e d  by t h e  
d i s t r i c t  h e a l t h  d e p a r t m e n t  would a l s o  f a l l  w i t h i n  t h e  
d e f i n i t i o n  o f  r u l e m a k i n g .  A s  n o t e d  i n  t h e  p r i o r  A t t o r n e y  
G e n e r a l  O p i n i o n ,  a 1 1  f e e  s c h e d u l e s  would p r o b a b l y  b e  r u l e s  o r  



r e g u l a t i o n s  a s  s u c h  f e e s  would  h a v e  g e n e r a l  a p p l i c a b i l i t y  t o  
t h e  p u b l i c .  I n  f a c t ,  i t  would a p p e a r  t h a t  I d a h o  Code S 39-416 
o n l y  exempts  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  i n  t h e  o p e r a t i o n  of t h e  
d i s t r t e t  boa rd  - i n  i t s  a d m i n i s t r a t i v e  f u n c t i o n s  and d u t i e s  f rom 
t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t .  An 
example o f  t h i s  e x e n p t i o n  would  b e  an  i n t e r n a l  o p e r a t i n g  
memorandum d e s i g n e d  t o  i n s t r u c t  c l e r i c a l  s t a f f  i n  t h e  
a p p r o p r i a t e  a c c o u n t i n g  p r o c e d u r e s  t o  b e  used i n  h a n d l i n g  
r e c e i p t s .  

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  I d a h o  Code S 39-414 was amended i n  
1982 t o  g r a n t  s p e c i f i c  a u t h o r i t y  t o  t h e  l o c a l  d i s t r i c t s  t o  
c h a r g e  f e e s :  

( i i )  t o  e s t a b l i s h  f e e  s c h e d u l e s  whereby  t h e  b o a r d  a g r e e s  t o  
r e n d e r  s e r v i c e s  t o  o r  f o r  e n t i  t i e s  o t h e r  t h a n  gove rnmen ta l  
o r  p u b l i c  a g e n c i e s  f o r  a f e e  r e a s o n a b l y  c a l c u l a t e d  t o  c o v e r  
t h e  c o s t  o f  r e n d e r i n g  s u c h  s e r v i c e .  

A t  t h a t  t i m e ,  t h e  l e g i s l a t u r e  c o u l d  h a v e ,  b u t  d i d  n o t ,  
exempt f e e  s c h e d u l e s  from t h e  a p p l i c a t i o n  of t h e  -APA. I t  
a p p e a r s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  a l l  f e e  s c h e d u l e s  s h o u l d  b e  a d o p t e d  
p u r s u a n t  t o  t h e  ru l emak ing  p r o c e s s .  

F i n a l l y ,  you have  a s k e d  o u r  a d v i c e  c o n c e r n i n g  c e r  t a  i n  
e n v i r o n m e n t a l  f e e s  p romulga ted  by t h e  s t a t e  board  o f  h e a l t h  i n  
1982 .  S p e c i f i c a l l y ,  you h a v e  a s k e d  whe the r  o r  n o t  a  d i s t r i c t  
boa rd  o f  h e a l t h  may e s t a b l i s h  a  f e e  i n  t h e  same a r e a  lower  t h a n  
t h e  s t a t e - w i d e  p r o m u l g a t e d  f e e  s c h e d u l e .  A s  n o t e d  above ,  f o r  a  
f e e  s c h e d u l e  t o  be  e f f e c t i v e  when a d o p t e d  by a  d i s t r i c t  b o a r d ,  
i t  must  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  s t a t e  b o a r d  o f  h e a l t h  and w e l f a r e  
f o r  r a t i f i c a t i o n .  I f  t h i s  p r o c e d u r e  i s  f o l l o w e d ,  i t  would b e  
p o s s i b l e  f o r  two d i f f e r e n t  f e e s  t o  b e  a d o p t e d  which c o u l d  
r e s u l t  i n  an i n c o n s i s t e n c y  be tween  t h e  two f e e  s c h e d u l e s .  I t  
is  ou r  recommendat ion t h a t  i t  would b e  a d v i s a b l e  t o  have  
c o n s i s t e n t  f e e s  i n  t h i s  a r e a .  Shou ld  you have  any  q u e s t i o n s  on 
t h i s  m a t t e r ,  p l e a s e  f e e l  f r e e  t o  c o n t a c t  me. 

Very t r u l y  y o u r s ,  

PATRICK J . ~  KOLE 
C h i e f ,  L e g i s l a t i v e  and 
P u b l i c  A f f a i r s  D i v i s i o n  


